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1. Introduzione

L'analisi dei rischi reato &€ un processo compléi® comprende l'individuazione dei pericoli, la akione del rischio
ed una decisione della direzione in merito al liveli rischio ritenuto non tollerabile che necessit contromisure.

Tale attivita e svolta attraverso la metodologibadeatrollo
» delle informazioni contenute nella documentaziomssa a disposizione dalla societa
» delle informazioni acquisite attraverso una veaific campo c/o la societa.

In questo modo si assicura:

» ripetibilita dell'analisi e facilita di aggiornamtennel tempo
» diffusione della metodologia e sua accettazione

Tali analisi ha come fine di prendere in considiena le azioni da implementare per adeguarsi afipadizioni della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto leyisld4 marzo 2013, n. 33 cosi come dettagliate “Réhno

Nazionale Anticorruzione” predisposto dal Dipartitee della Funzione Pubblica, e approvato lo scdarkaettembre
2013 dal Civit, e nel suo aggiornamento 2015 (Deieszione 12/2015 ANAC); in integrazione con quagta

presente nell'ambito del Modello di organizzazigestione e controllo implementato.

1. Dati dell'organizzazione

Ragione sociale dell'azienda Centro di istruzione ormazione professionale del Piambello
Unita verificata/e Tutti i processi

Data visita 2017

Lingua del verbale e della verifica Italiano

2. Documenti di riferimento

- Legge Anticorruzione (190/2012) e smi

- Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicheamministrazioni, approvato dal
Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di comn®5 e 36 dell’art. 1 della |. n. 190
del 2012, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 8%3mi;

- Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatiin controllo pubblico, a nhorma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novdmre 2012, n. 190, decretp
legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

Documenti di|- -Codice di comportamento per i dipendenti delle publiche amministrazioni,

riferimento approvato con d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuéone dell'art. 54 del d.lgs. n. 165
del 2001, come sostituito dalla I. n. 190;

- Determinazione 8/2015 ANAC

- Determinazione 12/2015 ANAC

- Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)2013.

- D.lgs.97/2016.

- Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016.

- Decreto legislativo 231/2001 e successivi aggiornamti e leggi collegate;

- Documentazione gia presente all'interno della sodié, come, ad esempio:
* Organigramma
» Documento di analisi e valutazione dei rischi in bge al D.lgs 81/2008
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» DPS (D.lgs 196/2003)

» Carta dei servizi

* Regolamenti

» Documenti di sistema qualita

Analisi del rischio dei reati contenuti nella Leggel90 /2012 e negli art 24 e 25 del D.Igs.
Tipo di analisi 231/01

Settore Progettazione ed erogazione di corsi di forazione professionale e di orientamento
Referente Responsabile prevenzione della corruziere trasparenza

Anno 2016/2017

N° dipendenti a tempo indeterminato: 1 full time
N° dipendenti a tempo determinato: 0 full time
n° docenti e collaboratori con lettera di incari2b:
N° a somministrazione:7

Anno 2015/2016

N° dipendenti a tempo indeterminato:1 full time
N° dipendenti a tempo determinato:1 full time
n° docenti e collaboratori con lettera di incarit®:
N° a somministrazione: 6

Anno 2014/2015

N° dipendenti a tempo indeterminato: 1

N° dipendenti a tempo determinato:3

n° docenti e collaboratori con lettera di incark®:

Anno 2013/2014

N° dipendenti a tempo indeterminato:1 dipendertitfione

N° dipendenti a tempo determinato:11 dipendentud full time.
n° docenti e collaboratori con lettera di incari2é:
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3. Risultanze dell’analisi

Nell'effettuare I'Analisi dei rischi sono stati id&ficati i processi a rischio, le funzioni coinwelin tali attivita e le
azioni gia applicate dal CIFP per prevenire il iscreato. Si sono individuate le azioni correttile introdurre e/o
implementare per sanare le criticita.

| processi analizzati sono stati:

1. Rapporti con utenti per lo svolgimento di varie e dferenti pratiche (es. contatto con utenti per uilizzo e

gestione doti, iscrizion)
2. Rapporti con terzi come fornitori — dalla selezioneadel fornitore al pagamento del bene fornitura serizio
3. Gestione della selezione del personale, incarichitérni e passaggi orizzontali e verticali
4. Richiesta e gestione e utilizzo di finanziamenti fablici sia FSE, sia Dote sia altre tipologie

| reati considerati:
1. Reati introdotti dalla Legge 190/2012
2. Reati commessi nei rapporti con la pubblica amrtre@sone (corruzione e concussione) (art 24 e 25 de
D.lgs 231

Comprende cioé l'intera gamma dei reati contro dalgica amministrazione disciplinati nel Titolo dapitolo | del
Codice Penale.

e Reatida Legge 190/2013

Peculato (art.314 c.p.);

Peculato mediante profitto dell'errore altrui (826 c.p );

Abuso d’ufficio (art.232 c.p.);

Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute nagione d'ufficio (art. 325 c.p);

Rivelazione ed utilizzazione di segreti di uffigert 326 c.p.);

Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art.328 c.p.)

Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da untanéi o da un agente della forza pubblica. (art. 329

c.p.);

Interruzione di un servizio pubblico o di pubblitecessita (art.331 c.p.);

0 Sottrazione o danneggiamento di cose sottopostguestro disposto nel corso di un procedimentolpena
o dall'autorita amministrativa (art. 334 c.p);

0 Violazione colposa di doveri inerenti alla custodiacose sottoposte a sequestro disposto nel cbnso

procedimento penale o dall'autorita amministratar. 335 c.p).

OO O0OO0OO0OO0OOo

(@]

* Reati commessi nei rapporti con la pubblica amminézione (art. 24, D.lgs. 231/01)

0 Malversazione ai danni dello Stato, altro ente fiablo Comunita europea (art. 316 bis c.p.);
0 Indebita percezione di erogazioni a danno dellaoS&itro ente pubblico o Comunita europea (aré 31
ter c.p.);

* Reati di concussione, induzione indebita a dare a@omettere utilita e corruzione (art. 25, D.Lgs.
231/01)[Articolo modificato dalla Legge 6 novem2812, n. 190].

Concussione (art. 317 c.p.);

Corruzione per l'esercizio della funzione (art. 8318);

Corruzione per un atto contrario ai doveri d'uffic{art. 319 c.p.);

Circostanze aggravanti della corruzione (art. 3§<Ip.);

Corruzione in atti giudiziari (art. 319 ter c.p.);

Induzione indebita a dare o promettere utilita. (3t9-quater) [aggiunto dalla Legge 6 novembre 2012
190];

o Corruzione di persona incaricata di un pubblicaigér (art. 320 c.p.)

O O0OO0OO0OO0OOo
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o0 Pene per il corruttore (art. 321 c.p.);

0 lIstigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);

o Peculato, concussione, induzione indebita dare amettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione di membri degli organi delle Comunitaopee e di funzionari delle Comunita europee e di
Stati esteri (art. 322 bis c.p.).
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1
Attivita collegabili Tipo reato
Rapporti con utenti per lo svolgimento di varie ifedenti pratiche (es. contatto con utq Abuso d’ufficio
utilizzo e gestione doti, iscrizioni) Rifiuto di atti d’uffic
Concussionednduz
indebita

Esempio di comportamenti illeciti:

Alterazione di una pratica

Induzione da parte del dipendente per procurare aeso ad altri denaro o altra utilitd al fine di agewlare una
pratica

Funzioni coinvolte

CDA, Presidente, Direttore CFP, Responsabile anstnativo, Responsabile Qualita, RSPP, Responsadiée
informatica

Azioni preventive gia in atto

» Sistema qualita aggiornato

e Funzionigramma e organigramma aggiornati

» Identificazione delle mansioni / profili

e Caodice etico in linea con il codice etico propriei dipendenti pubblici con chiara identificazioralld regole
da segquire per evitare rischi di incorrere nelaeditcorruzione e concussione. Tale codice & iaffazato,
diffuso e conosciuto sia all'interno sia all’esterdel CFP attraverso requisiti nelle lettere diairico
addendum ai fornitori

» integrazione nel Maq del percorso delle richiest&ndnziamenti con il sistema dotale
delle regole per la gestione dei rapporti direttn ¢ soggetto pubblico qualora questi, al finevdiificare il
rispetto dei requisiti richiesti, richieda integi@@ o svolga controlli/ispezioni prima di provvede
all'accreditamento dell’ente/approvazione attifdemativa/rilascio autorizzazione/licenza.

* REGOLAMENTO PER L'ACCESSO AGLI ATTI

+ CARTA DEI SERVIZI

» Codice etico e codice sanzionatorio aggiornati

» FORMAZIONE

» Nota informativa a dipendenti e collaboratori

Rischio residuo anche a seguito dell’applicaziogéedazioni preventive gia in atto

Indice di valutazione della probabilita (| Indice di valutazione dell'impatto Valutazione | Livello
per calcolo tabella allegato 5 al PNA) complessiva

rischio
1+5+3+3+5+1=18/6=3 5+1+1+2=9/4 25 7,5 MEDIO

Controlli / procedure / attivita da implementare

Formazione

2

Attivita collegabili Tipo reato

Rapporti con terzi come fornitori — dalla selezione del fornitore al pagamento del berfornif concussione induz
servizio indebita a darg
prometter utilita
Abuso d’ufficio
Rifiuto di atti d'uffic

Esempio di comportamenti illeciti:
Favorire un’impresa
Non rispettare le procedure selezione di un fornitie

Funzioni coinvolte
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CDA Direzione

Azioni preventive gia in atto

Presenza di contratti sempre a supporto del pagardefie prestazioni

Presenza all'interno del MAQ delle regole per lezene dei fornitori

Albo fornitori

Regolamento di contabilita in cui si specifica cotedba avvenire I'acquisizione di beni e servizgervizi di tesorerig
e di cassa interna

Presenza revisore

Rischio residuo anche a seguito dell'applicazioneetle azioni preventive gia in atto

Indice di valutazione della probabilita (| Indice di valutazione dellimpatto Valutazione | Livello
per calcolo tabella allegato 5 al PNA) complessiva

rischio
2+5+1+5+5+1=19/6=3,1 2+1+1+3=7/4=1,75 54 Bassa

Controlli / procedure / attivita da implementare

NESSUNA ULTERIORE ATTIVITA' DA IMPLEMENTARE

3

Attivita collegabili Tipo reato

Gestione della selezione del personale, incarichitérni e passaggi orizzontali e verticali Abuso d'ufficio
Corruzione

Esempio di comportamenti illeciti:

Favorire un collaboratore in progressioni economick e di carriera

Non rispettare procedure di trasparenza e oggettit@ nella selezione del personale
Non seguire le procedure di concorso

Non controllare la presenza di conflitti di interese in riferimento ai ruoli ricoperti

Funzioni coinvolte

CdA Direzione

Azioni preventive gia in atto

Funzionigramma e organigramma aggiornati

Identificazione delle mansioni all'interno del MA&all'interno dello Statuto, del Regolamento diaimgzazione
organica e del regolamento di funzionamento del CDA

Lettere d’incarico scritte con collaboratori e daite

Delega formale al Direttore da parte del presidgmtele attivita di gestione ordinaria del CFP giasglelle domand
attinenti alla doti scuola doti formazioni doti tao doti lavori ammortizzatori sociali Doti appréstato ed alle
successive procedure per I'iter amministrativo &sso

Regolamento di organizzazione organica

Bando di selezione pubblica per assunzioni e inbari

Regolamento dei contratti per la selezione delgeie a tempo determinato e per il conferimentdi degarichi

Funzionigramma e organigramma aggiornati

Identificazione delle mansioni all'interno del MA&all'interno dello Statuto, del Regolamento diaimgzazione
organica e del regolamento di funzionamento del CDA

Lettere d’incarico scritte con collaboratori e daite

Rischio residuo anche a seguito dell'applicazionestle azioni preventive gia in atto

Indice di valutazione della probabilita (| Indice di valutazione dell'impatto Valutazione | Livello
per calcolo tabella allegato 5 al PNA)) complessiva
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rischio
1+5+1+5+1+1=14/6=2,6 2+1+1+4=8/4=2 4,6 BASSO
Controlli / procedure / attivita da implementare
NESSUNA ULTERIORE ATTIVITA’ DA IMPLEMENTARE
4
Attivita collegabili Tipo reato
Richiesta e gestione e utilizzo di finanziamentlplici sia FSE, sia Dote sia altre tipologie Malversazione

Indebita percezion
finanziamenti

Esempio di comportamenti illeciti:

Esempio di comportamenti illeciti:

Alterazione dei dati, false dichiarazioni sia per tienimento del finanziamento sia nelle attivita drendicontazione
Utilizzo del finanziamento non in linea con quantalefinito nei bandi

Funzioni coinvolte

CDA, Direttore Responsabile Amministrazione, Segniatdidattica e informazione agli utenti

Azioni preventive gia in atto

Presenza nel MAQ delle regole per la gestione dstleita di iscrizione attraverso il sistema detéa gestione della
documentazione connessa al PIP. Servizi al lavoro

Rischio residuo anche a seguito dell'applicazioneetle azioni preventive gia in atto

Indice di valutazione della probabilita (| Indice di valutazione dell'impatto Valutazione | Livello
per calcolo tabella allegato 5 al PNA) complessiva

rischio
1+2+1+1+1+2=8/6= 1,3 3+1+1+3=8/4=2 2,6 BASSO

Controlli / procedure / attivita da implementare

NESSUNA ULTERIORE ATTIVITA’ DA IMPLEMENTARE
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identificati

A. Riassunto delle azioni da intraprendere come disadal rischio per evitare di incorrere in tutteati

Azioni da intraprendere

Pianificazione attivi&

Formazione

Entro: 2017

Resp.: Responsabile prevenzione
della corruzione

Esito:

Rev. Del 02 24gennaio 2017
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5. Mappa del rischio reato e azioni collegabili

L'analisi dei rischi consiste nella valutazioneldgdrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che il rischio
produce (probabilita ed impatto) per giungere alkterminazione del livello di rischio. Il livelloi dischio &

rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaraldne dell
per stimare la probabilita e I'impatto e per vatatd livello
riportato

e probabilita e il valore dell'impattoctiteri da utilizzare
di rischio sono indicati nell' Allega 5 al P.N.A. sotto

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

Discrezionalita
Il processo é discrezionale?

Impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel siag

servizio (unitd organizzativa semplice) competeate

No, e del tutto vincolato 1 | svolgere il processo (o la fase di processo di aetenza
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., qudle
amministrativi 2 percentuale di personale € impiegata nel procegsel
(regolamenti, direttive, circolari) processo coinvolge lattivita di pit servizi nelffdito
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 | della stessa p.a. occorre riferire la percentualé |a
E’ parzialmente vincolato solo da atti amminisirati personale impiegato nei servizi coinvolti)
(regolamenti, direttive, circolari) 4
E’ altamente discrezionale 5 | Fino acircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Fino a circa I'80% 4

Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
I processo produce effetti diretti all'esternoNel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuneiat
dell’'amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei conti a carico di dipenden

No, ha come destinatario finale un ufficio interno2
Si, il risultato del processo é rivolto direttaneeat utenti
esterni alla p.a. di riferimento 5

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento sono
state pronunciate sentenze di risarcimento del danei
confronti della p.a. di riferimento per la medesir
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No
Si

1
5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comport
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi htwlli)
in fasi successive per il conseguimento del risoRa

No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazionB
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazionb

Impatto reputazionale

aNel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il rdesimo
evento o eventi analoghi?

No O
Non ne abbiamo memoria 1
Si, sulla stampa locale 2
Si, sulla stampa nazionale

3
Si, sulla stampa locale e nazionale 4

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

Valore economico
Qual é I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti astema

Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bassovvero
la posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto stee

nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

| Rev. Del 02 24gennaio 2017
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di non particolare rilievo economico (es.: conoassidi
borsa di studio per studenti) 3
Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es.: affidamento di appglto 5

A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di dirigente di ufficio non generale oweedi
posizione apicale o di posizione organizzativa 3
A livello di dirigente di ufficio generale 4
A livello di capo dipartimento/segretario general&

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiu
anche effettuando una pluralita di operazioni diign
economica ridotta che, considerate complessivame
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.: plita di
affidamenti ridotti)?

n

tnte

No 1
Si 5
Controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tijig
controllo applicato sul processo € adeguato
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralzzanel

Si, & molto efficace 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
Si, ma in minima parte 4
No, il rischio rimane indifferente 5

Rev. Del 02 24gennaio 2017
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Valore medio della probabilita:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Sattamente

probabile.

Valore medio dell'impatto:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore probit@bk valore impatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = risestoemo)

Altamente
probabile (5)

Molto probabile
4

Probabilita Probabile (3)
Poco probabile
(2)

Improbabile (1)
Nessuna
probabilita (0)

Nessun | Marginale | Minore 2
impattoO 1

Soglia 3

Superiof
5

Impatto

PONDERAZIONE DEI RISCHI

La ponderazione dei rischi consiste nel consideitaiechio alla luce dell'analisi e nel raffrontarcon altri rischi al

fine di decidere le priorita e I'urgenza di tratemto.
Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 16 a 25 rischio alto
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